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  مقدمة
تحولات ɸامة ࢭʏ الدبلوماسية الدولية المرتبطة بالأزمة السورʈة، ارتبطت تلك التحولات  2017شهد العام 

وكانت باكورة Ȋعدة متغ؈رات داخلية وإقليمية ودولية، وبأدوار الفاعل؈ن ࢭʏ الملف السوري، خصوصاً روسيا. 
 تلك التحولات إحداث "منصة استانة" للمفاوضات مع بداية العام، ب؈ن ممثڴʏ النظام السوري من جهة،

إيرانية مشركة، والۘܣ  -تركية  -وممثڴʏ المعارضة وقوى الثورة السورʈة من جهة أخرى، برعاية روسية
اɲعقدت جولْها الساȊعة ࢭʏ ٰهاية شهر Ȗشرʈن الأول/ أكتوبر الماعۜܣ. وأبرز ما أنتجتھ محادثات "استانة" كان 

" ࢭʏ سورʈا، وɸو ما مثّل تكرʉساً "اتفاق مناطق خفض التوتر"، الذي حدّد ما سُّܣ "مناطق خفض التصعيد
  لمناطق نفوذ للدول الراعية للمحادثات. 

وࢭʏ شهر تموز/يوليو، وعڴɸ ʄامش قمة العشرʈن ࢭʏ مدينة ɸامبورغ الألمانية، توصل الرئʋسان الأمرɢʈي 
والروسۜܣ إڲʄ اتفاق لوقف إطلاق النار ࢭʏ جنوب سورʈا، وجاء الاتفاق نȘيجة مسار تفاوعۜܣ Ȋعيداً عن 

Ȗشرʈن الثاɲي /نوفمر) عڴʄ  11ضواء ب؈ن الروس والأمرɢʈان. كما اتفق الزعيمان ࢭʏ بيان مشرك يوم (الأ 
  .ɸ1امش قمة "آبيك" ࢭʏ فيȘنام، عڴʄ "عدم وجود حل عسكري ࢭʏ سورʈا"

وࢭʏ ختام اݍجولة الساȊعة لمݰادثات "استانة"، أعلنت روسيا عمّا وصفْها بمبادرة لتنظيم "مؤتمر حوار وطۚܣ 
وري" ࢭʏ مدينة "سوȖآۜܣ" جنوب روسيا، كخطوة روسية جديدة تڴʏ "اتفاقات خفض التوتر"، استكمالاً س

لݏجهود الروسية لصياغة حل سياسۜܣ يكرس التحول العسكري الذي مكّٔها من تقوʈة النظام وتمكينھ من 
  استعادة مناطق واسعة ࢭʏ سورʈا.

للدور الأمرɢʈي ࢭʏ ملفات المنطقة، Ȋغض النظر عن أدّت مجمل التحولات السابقة، وما رافقها من تراجع 
أسبابھ، أو ما يمكن اعتباره تفوʈضاً لروسيا ࢭʏ الملف السوري، إڲʄ منح روسيا، المركزʈة والمرجعية ࢭʏ إدارة 
الملفات اݍݵاصة بالأزمة السورʈة، ودفعت بɢافة القوى الداخلية والإقليمية بالإضافة لمؤسسات الأمم 

تɴسيق Ȋشɢل مسبق مع روسيا كمرجعية "أمر واقع"، باتت تمڴʏ شروطها عڴʄ كافة أطراف المتحدة، إڲʄ ال
  الأزمة، بما امتلكتھ من أدوات ترغيب وترɸيب.

 ʏة مؤخراً، ما أعلنھ المبعوث الدوڲʈالأزمة السور ʏومن أبزر المواضيع الۘܣ جسّدت المرجعية الروسية ࢭ
) ٰهاية نوفمر، سركز عڴʄ نقطت؈ن 8(أكتوبر) أن مباحثات جنيف(اݍݵاص إڲʄ سورʈا سȘيفان دي مʋستورا 

أساسʋت؈ن ɸما : التحض؈ر لدستور جديد، وإجراءات عقد انتخابات برعاية أممية، وɸو ما شɢل تماɸياً 
  للوساطة الأممية مع ما كانت تطالب بھ روسيا Ȋشأن أولوʈات الȘسوʈة السياسية.

                                                            
1 ʽة في عʺلʽفاعلǼ ة ة الʶلام كʺا أكدا على الالʱزام ʽʶǼادة سʨرȄا واسʱقلالها وسلامة أراضʽها. وحثّ الʽʰان ؗل أʡراف الʸراع الʨʶرȑ على الʺʷارؗ

داً أن الȄʨʶʱة    الʽʶاسʽة الʻهائʽة في سʨرȄا ʳǽب أن تʨجد ضʺʧ إʡار جʽʻففي جʽʻف، مؤؗ
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ارضة السورʈة Ȋشأن تحديات العملية التفاوضية، والاسراتيجيات وʈتجدد اݍجدل ب؈ن قوى الثورة والمع
الواجب اتباعها أثناء المفاوضات، ࢭʏ مسائل ɸامة كالمرجعية الدستورʈة، والشرعية الدستورʈة، والإصلاح 
الدستوري، وɸيئة اݍݰكم الانتقاڲʏ وغ؈رɸا، وذلك ب؈ن ما أعلنھ دي مʋستورا عن النقاط الأساسية لمݰادثات 

)، وملامح اݍݵطة الروسية للȘسوʈة السياسية من جهة، والثوابت الۘܣ Ȗسڥʄ المعارضة للتمسك 8(جنيف
   2٭ها ࢭʏ محادثات جنيف من جهة أخرى.

واستجابة لأɸمية تلك المواضيع، واݍجدل الدائر Ȋشأٰها ࢭʏ الأوساط السياسية والفكرʈة السورʈة، نظّم 
صد الاسراتيڋʏ ومركز عمران للدراسات الاسراتيجية، ندوة مركز اݍݰوار السوري بالتعاون مع كل من المر 

ربيع  8) وآليات التعامل معها"، وذلك يوم الأحد 8حوارʈة Ȋعنوان "تحديات الإصلاح الدستوري ࢭʏ جنيف(
  م.Ȗ2017شرʈن الثاɲي/نوفمر   ɸ26ـــــ والموافق  لــــــــ1439الأول 

، إضافة 2012) لعام 1هدɸا المسار التفاوعۜܣ منذ بيان (جنيفɸدفت الندوة لمناقشة أبرز التحولات الۘܣ ش
)، والآليات اللازمة للتعامل معها، والتوصيات 8لمناقشة تحديات الإصلاح الدستوري ࢭʏ محادثات جنيف (

المقرحة لإحداث مɢاسب ࢭʏ المفاوضات، وكيفية التعامل مع اݍݵطط الدولية الۘܣ يتم فرضها، مع إلقاء 
  الفاعل؈ن المݰلي؈ن والدولي؈ن ࢭʏ التأث؈ر عڴʄ قضايا المفاوضات.الضوء عڴʄ دور 

تضمنت الندوة جلست؈ن تخلتلهما اسراحة قص؈رة، تضمنت اݍجلسة الأوڲʄ عرض ورقة تقدير الموقف من 
قبل اݍݵب؈ر ࢭʏ المرصد الاسراتيڋʏ، ومداخلة الباحث من مركز عمران، وجزءاً من مداخلات اݍݰضور، فيما 

ت اݍݰضور ࢭʏ اݍجلسة الثانية، قبل أن تɴتهܣ بالردود من قبل خب؈ر المرصد الاسراتيڋʏ. استمرت مداخلا 
وقد شارك ࢭʏ الندوة باحثون وكتاب وأكاديميون سورʈون، بالإضافة لممثل؈ن عن تيارات سياسية وفصائل 

  ثورʈة.
عدّ ɸذا التقرʈر الموضوڤʏ من خلال اتباع قاعدة "Ȗشاتام ɸاوس"

ُ
يّد بالرتʋب الزمۚܣ ، ومن دون التق3أ

التقسيم الموضوڤʏ للتقرʈر بقصد ترتʋب الأفɢار بطرʈقة سلسة وموضوعية  والمداخلات، وتمللعرض 
 عڴʄ فهم المضمون. -ما أمكن -Ȗساعد القارئ 

 ʏا المرصد الاسراتيڋɸثلاثة محاور: يتضمن المݰور الأول عرضاً لورقة تقدير الموقف الۘܣ أعد ʏر ࢭʈجاء التقر
ݵب؈ر Ȋعرضها، ࢭʏ ح؈ن خصصنا المݰور الثاɲي للمداخلات والتعليقات الۘܣ قدمها السادة المشاركون وقام اݍ

  ࢭʏ الندوة، وتناول المݰور الثالث Ȗعقيب اݍݵب؈ر الاسراتيڋʏ عڴʄ مداخلات المشارك؈ن.

                                                            
على  نʨفʺʰر الʺاضي، قد أصدر بʽاناً أكد فʽه 23) الʺʨسع للʺعارضة الʨʶرȄة الذȑ أنهى أعʺاله الʽʺʵس 2كان مؤتʺر الرȄاض( 2

الʱي لا ʧȞʺǽ الʱفرȄط بها على الإʡلاق، على الʶقف الʱفاوضي الذȑ حددته تʹʽʴات الʷعب الʨʶرȑ،  قȐʨ الʨʲرة والʺعارضة مʴافʤة"  ضرورة 
ʨʸʵǼص إقامة هʽئة حʦȞ انʱقالʽة Ǽاسʢʱاعʱها أن تهʽئ بʽئة مʴایدة  ،2254و 2118 والقرارات الدولʽة 1-وذلʥ وفȘ ما نص علʽه بʽان جʽʻف
9b9c‐459f‐f096‐https://www.alaraby.co.uk/File/Get/2fd75f21‐، للمزيد انظر الرابط : "تʴʱرك في ʣلها العʺلʽة الانʱقالʽة

45dfd46f6bcd.   
شاركين يكونوا أحراراً في استخدام يقصد بقاعدة "تشام هاوس" بأنه: "حينما يعقد اجتماع أو جزء منه في إطار قاعدة تشاتام هاوس، فإن الم 3

المعلومات التي يحصلون عليها، لكن من دون كشف هوية المتحدث أو انتماءه أو أي شخص آخر، ودفعاً للقارئ للتركيز على سياق الحوار 
  ومضمونه بغض النظر عن أشخاصه.
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 المݰور الأول – عرض ورقة تقدير الموقف4

الورقة، وࢭʏ المن، تحدثت الورقة أولاً عن تماۂʏ  بدأت الورقة بتمهيد Ȋسيط يȘناول أبرز ما تحدثت عنھ
الوساطة الأممية مع اݍݵطة الروسية، وࢭʏ اݍجزء الثاɲي تناولت سʋنارʈوɸات الإصلاح الدستوري المطروحة 
عڴʄ مائدة المفاوضات والآثار المرتبة عڴʄ تطبيق كل مٔها، وعاݍجت ࢭʏ اݍجزء الثالث معضلة إحɢام النص 

  .وإشɢاليات التطبيق

  تماۂʏ الوساطة الأممية مع اݍݵطة الروسية–أولاً 
تناولت الورقة الȘسلسل الزمۚܣ لطرح الرؤʈة الروسية لݏݰل السياسۜܣ ࢭʏ سورʈا وما تلاɸا من استحداث 
Ȗغي؈رات ࢭʏ الوساطة الأممية. حيث فاجأت روسيا الأطراف السورʈة بتقديم مسودة لمشروع دستور جديد 

)، مؤكدة أن الهدف مٔها Ȗܨجيع السورʈ؈ن عڴʄ البدء ࢭʏ 2017يناير  24ستانة (لسورʈا مع ٰهاية مفاوضات ا
  مناقشة موضوع الدستور. 

 ʏوبعد شهر من طرح مسودة الدستور الروسۜܣ، استحدثت الوساطة الأممية "السلال الأربعة"، وبالتاڲ
صدار إعلان دستوري شهدت الوساطة ابتعاداً عن ملفات أك؆ر أɸمية كȘشكيل ɸيئة اݍݰكم الانتقاڲʏ، وإ

  وغ؈رɸا.

المقبل،  2018وࢭʏ ظل است݀جال بوت؈ن للتوصل إڲʄ حل سياسۜܣ ࢭʏ سورʈا قبل الانتخابات الروسية ࢭʏ مارس 
  بدأت تظهر ملامح اݍݵطة الروسية لسورʈا، وأɸم تلك الملامح:

 تنفيذ اتفاقيات "خفض التصعيد. - 1

 ائمة.Ȗشكيل حɢومة وحدة وطنية بصلاحيات أوسع من اݍݰɢومة الق - 2

 إقرار نظام "الإدارات الذاتية"، وخيار سورʈا "الاتحادية".  - 3

  سʋنارʈوɸات "الإصلاح الدستوري" المطروحة عڴʄ مائدة المفاوضات -ثانياً 
وɸو إجراء غ؈ر شرڤʏ وغ؈ر قانوɲي حسب الورقة، إذ  :حۘܢ صياغة دستور بديل 2012الإبقاء عڴʄ دستور 

لم تتم بطرʈقة ܵݰيحة، واستغل Ȋشار الأسد ɸذه العملية لتعزʈز  2012أن عملية صياغة واعتماد دستور 
الصلاحيات الواسعة والمّهمة الممنوحة لرئʋس اݍجمهورʈة دون ضوابط. كما أن الإبقاء عليھ يتعارض مع 

 .2015لعام  2254)، وقرار مجلس الأمن 1بيان (جنيف

                                                            
 .  http://sydialogue.org/files/Preport24.pdfللاطلاع على ورقة تقدير الموقف التي قدمها الخبير الاستراتيجي:  4
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وذلك ٭هدف معاݍجة الأحɢام المشɢلة فيھ، من خلال: تقليص الصلاحيات الرئاسية.   :Ȗ2012عديل دستور 
، عدا عن كونھ يتعارض مع بيان 2012وتكمن خطورة ɸذا الإجراء ࢭʏ إلزام المعارضة بإقرار شرعية دستور 

  .2254/2015) وقرار مجلس الأمن 1(جنيف

جرت عملية الصياغة دون تحديد فرة إنجاز ينطوي ɸذا اݍݵيار عڴʄ خطر كب؈ر إذا : صياغة دستور جديد
 محددة، فسيȘيح للنظام إطالة أمد المفاوضات.

، 2012وɸذا من شأنھ أن يضفي الشرعية عڴʄ دستور : مع إصدار إعلان دستوري 2012الإبقاء عڴʄ دستور 
لفرة طوʈلة وعرقل  كونھ سʋبقى سارʈاً ࢭʏ القضايا الۘܣ لا يȘناولها الإعلان الدستوري، خاصة إذا تلɢأ النظام

 عملية الإصلاح الدستوري.

وۂʏ الصيغة الأك؆ر فاعلية لݏݰد من تدخل النظام  :واسȘبدالھ بإعلان دستوري جديد Ȗ2012عليق دستور 
ࢭʏ عملية الإصلاح الدستوري، ولا بد لتحقق ذلك من إجراء العملية تحت إشراف ɸيئة حكم انتقاڲʏ كاملة 

ك يتطلب موافقة أطراف ال؇قاع، وɸو أمر غ؈ر متوقع من قبل النظام ࢭʏ ظل الصلاحيات التنفيذية، لكن ذل
 الظروف اݍݰالية واختلاف موازʈن القوى.

  ب؈ن إحɢام النص وإشɢاليات التطبيق –ثالثاً 
حذرت الورقة من أن اݍجهود المبذولة حالياً للتوصل لصياغة دستورʈة محكمة، سȘبقى حراً عڴʄ ورق ما 

غ؈ر قادرة عڴʄ تنفيذɸا، وɴʈبڧʏ بالتاڲʏ بذل جهود سابقة لعملية الإصلاح الدستوري  دامت مؤسسات اݍݰكم
 ࢭʏ مجال توف؈ر الضمانات اللازمة لتطبيق تلك المفاɸيم وȖعزʈزɸا ࢭʏ السلوك السياسۜܣ العام.

وبناء عڴʄ ذلك فإن اقتصار الوساطة الأممية عڴʄ مسألة "الإصلاح الدستوري" دون غ؈رɸا من الإجراءات 
الۘܣ تلزم القوى الفاعلة عڴʄ الالقام بھ، ɸو بمثابة وضع العربة ( الدستور) أمام اݍݰصان (آليات التنفيذ)، 

  مما ʇعطل مسار الانتقال السياسۜܣ.

 : ʏذه المرحلة، وۂɸ ʏثلاث نقاط أساسية ࢭ ʄيھ إڲȎذا الإطار يجدر التنɸ ʏوࢭ  

 "الإصلاح الدستوري":ضرورة التمي؈ق ب؈ن مفهومي "الȘسوʈة السياسية" و 
ترى الورقة أن وفد المعارضة لم يكن مدركاً لس؈ره ࢭʏ مباحثات "إصلاح دستوري" مع فرʈق الوساطة الأممية، 
وɸو مسار لا يرتبط بالضرورة مع "الȘسوʈة السياسية" الۘܣ تلزم النظام بالالقام بالقرارات الأممية ووقف 

  جرائمھ بحق السورʈ؈ن.
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 المعارضة كوثائق رسمية: مخاطر اعتماد وثائق

قدم أحد الأعضاء السابق؈ن بالهيئة العليا للمفاوضات رؤʈة للعملية السياسية  2017ࢭʏ إبرʈل  -

مغايرة للرؤʈة الۘܣ اعتمدٮها الهيئة العليا للمفاوضات، وأثارت ɸذه الرؤʈة جدلاً واسعاً ࢭʏ أوساط 

: " مرحلة الإعداد لما قبل المرحلة الانتقالية", المعارضة لتضمٔها قبول بدور إيراɲي ࢭʏ فرة  أطلق علٕها

 وȖعاملها مع Ȋشار الأسد كرئʋس لسورʈا خلال ɸذه الفرة.

ࢭʏ يونيو ɲُشرت وثائق مسربة عن الوفد التقۚܣ للهيئة العليا للمفاوضات ࢭʏ مدينة لوزان، أبرزɸا  -

، ولوحظ إغفالها وثيقة Ȋعنوان :" اݍجدول الزمۚܣ وعملية صياغة واعتماد الدستور اݍجديد"

 اݍݰديث عن إشɢالية الفراغ الدستوري الذي ممكن أن يقع ࢭʏ بداية المرحلة الانتقالية.

كما لوحظ ࢭʏ الوثيقة المسربة الثالثة حول "القواسم المشركة الۘܣ يمكن البناء علٕها للانتقال  -

ار الأسد وزمرتھ السياسۜܣ"، تفادي جميع القرارات الأممية ذات الصلة،  ࢭʏ مواضيع كمغادرة Ȋش

وإɲشاء ɸيئة حكم انتقاڲʏ وإصدار إعلان دستوري، وȖشكيل حɢومة انتقالية، وتطبيق مفاɸيم 

 العدالة الانتقالية.

 ʏذه المسودات، إلا أن الوفد المفاوض استمر ࢭɸ ورغم أن الهيئة العليا للمفاوضات قد رفضت اعتماد
ية" القرارات الأممية لصاݍݳ مفهوم "التوافق" كما المطالبة بإنفاذɸا دون إدراك مخاطر اسȘبدال" مرجع

  ينص البند اݍݵامس عشر من الوثيقة الثالثة.

 التطبيقات اݍݵاطئة لمفهوم الواقعية: 
 ،ʏمنظومات الأمن الدوڲ ʄاز عڴɢاستحالة تحقيق الأمن الوطۚܣ من خلال الارت ʄيؤكد منظروا الواقعية عڴ

رʈة الواقعية عڴʄ ثلاثة مفاɸيم وۂʏ القوة والصراع والاحتواء، ࢭʏ ح؈ن كما تقوم التوازنات الدولية وفقاً للنظ
  تقوم منظومات الأمن الوطۚܣ عڴʄ ثلاثة مفاɸيم مغايرة تماماً وۂʏ: السلطة، والإدارة، والقانون.

وإذا أقررنا بأن العملية السياسية ࢭʏ سورʈا باتت محل صراع دوڲʏ ب؈ن مجموعة من القوى الۘܣ زجت 
يلʋشياٮها ࢭʏ أتون الصراع الداخڴʏ، فإنھ من غ؈ر الممكن فض ɸذا "ال؇قاع المركب" من خلال بجيوشها وم

الاعتماد عڴʄ عملية "إصلاح دستوري" أو "استحداث قوان؈ن انتخابية"، أو وضع أسس "Ȗشرʉعية 
منظومة وقانونية"، لأن Ȋعض القوى اݍݵارجية المنخرطة ࢭʏ الصراع تمتلك الرغبة والقدرة عڴʄ إفساد أية 

  محلية لا تȘناسب مع مصاݍݰها.
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  ) لتܶݰيح المسار التفاوعۜܣ8آليات الاستفادة من (جنيف  -راȊعاً 
ترى الورقة ࢭʏ اݍجزء الأخ؈ر أن المفاوضات ساحة مواجهة، ولذلك فإن اݍجهد التفاوعۜܣ الأكر لمفاوعۜܣ 

  جنيف يجب أن يركّز عڴʄ عدة نقاط ɸامة مٔها:

 ڊʏ من صياغة الوثائق المتعلقة بمستقبل سورʈا.منع جميع أشɢال التدخل اݍݵار  - 1

 عڴʄ الوفد المفاوض إدراك أن الهدف الفعڴʏ للمباحثات ɸو استخدامها كحلقة من حلقات الصراع. - 2

" كونھ مقبول 1يتع؈ن عڴʄ قوى الثورة والمعارضة أن تطالب بالتنفيذ الأم؈ن لمقتضيات بيان "جنيف - 3

الصلة، والعودة بالتاڲʏ بالعملية التفاوضية إڲʄ مسارɸا عندɸا كمرجعية والقرارات الأممية ذات 

 الܶݰيح.

) Ȗعاݍݮ أربعة 8ورʈثما يتم تحقيق كل ذلك، لا بد من صياغة بنود ࢭʏ النظام الانتخابي بمباحثات (جنيف
  نقاط أساسية:

  تحديد من يحق لهم الرܧݳ ࢭʏ الانتخابات الرئاسية. -

ان Ȋشار وزمرتھ صلاحية الرܧݳ التصوʈت والانتخاب، التجرʈد المدɲي: بحيث يتم التأكيد عڴʄ فقد -

أو تمثيل الأمة أو فئة مٔها ࢭʏ المناصب العليا أو المجالس المنتخبة، وذلك نȘيجة لإدانْهم ࢭʏ ارتɢاب 

  جرائم جنائية.

سقوط الشرعية: يتع؈ن تبۚܣ مناورة تفاوضية تدفع بإسقاط شرعية رئʋس النظام باعتبار انقطاعھ  -

  امھ بحكم القانون.عن مزاولة مه

) 30) و (5اݍݰرمان من حق الرܧݳ والتصوʈت: بحيث يتم تأكيد البنود المنصوص علٕها ࢭʏ المادت؈ن ( -

 من قانون الانتخاب المعمول بھ ࢭʏ سورʈا حالياً.

إلا أنھ لا بد الإقرار بأن الإدارة الناجݰة للعملية الدبلوماسية تتطلب توفر قدر من الأɸلية والكفاءة 
فاوعۜܣ المعارضة عڴʄ خوض اللعبة السياسية، ولا يُتوقع أن يُكتب للعملية التفاوضية تحقيق لدى م

أي تقدم يُذكر إذا كان أعضاء الفرʈق المفاوض يميلون للتماۂʏ مع المبادرة الأممية والمقاربة الروسية، 
والعمل تحت  اللت؈ن تدفعهما لعملية "إصلاح دستوري" تؤول ࢭʏ حقيقْها إڲʄ شرعنة دستور النظام

 مظلتھ.
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  مداخلات المشارك؈ن وȖعليقاٮهم -المݰور الثاɲي
Ȋعد عرض ورقة تقدير الموقف من قبل اݍݵب؈ر الاسراتيڋʏ، فُتح الباب أمام مداخلات السادة المشارك؈ن، 

 : ʏسية وۂʋن رئʈوالۘܣ توزعت تحت عدة عناو  

 ة والمرحلة الانتقاليةʈالية المادة الدستورɢإش  

  الآليات والاسراتيجيات الواجب اتباعها  

 العملية التفاوضية ʏا ࢭɸة وأثرʈللأزمة السور ʏمقاربات المجتمع الدوڲ  

  ساؤلات للسادة المشارك؈نȖاستفسارات و 

  إشɢالية المادة الدستورʈة والمرحلة الانتقالية: –أولاً 
د علٕها ࢭʏ المفاوضات أحد أɸم النقاط الۘܣ شɢلت المادة الدستورʈة والمرجعية الدستورʈة الۘܣ يɴبڧʏ الاعتما

دار النقاش حولها أثناء الندوة، وȖعددت الآراء ࢭʏ القضايا الأساسية كالإعلان الدستوري وɸيئة اݍݰكم 
  الانتقاڲʏ والانتخابات.

  اݍݰاجة لإعلان دستوري توافقي ب؈ن السورʈن
دستوري ينظم المرحلة الانتقالية الۘܣ من أكد عضو ࢭʏ الهيئة العليا للمفاوضات عڴʄ ضرورة وجود إعلان 

المفرض أن تتوّجها المفاوضات، وأن صياغة إعلان دستوري توافقي ب؈ن السورʈ؈ن يمثل اݍݰاجة الأك؆ر 
إݍݰاحاً، وɸو ما ܿجزت قوى المعارضة عن تحقيقھ لغاية اليوم، واعتر أنھ لا يمكن اݍݰديث عن ɸيئة حكم 

الذي  2012وإلا سʋتم الوقوع ࢭʏ خطر إحدى خيارʈن: العمل بدستور  انتقاڲʏ دون وجود إعلان دستوري،
وضعھ النظام السوري بما يحملھ ɸذا اݍݵيار من إعطاء شرعية للنظام السوري، وبما يحملھ من مواد 
أساسية بحاجة لتغي؈ر جذري، أو أن تقوم الدول الكرى بوضع دستور جديد يتماءۜܢ مع رؤʈْها بحيث يتم 

ʈ؈ن. كما اعتر أن من أبرز التحديات الۘܣ تواجھ الوفد المفاوض الراتȎية، وʈجب أن يتم فرضھ عڴʄ السور 
بحث موضوع ɸيئة اݍݰكم الانتقاڲʏ والانتقال السياسۜܣ ࢭʏ آن واحد مع القضايا الدستورʈة والانتخابية. كما 

ʄمية المضمون كتحدّ آخر، حيث عمدت الدول الفاعلة بالفرة الماضية إڲɸأ ʄإسقاط موضوع  شدد عڴ
الانتقال السياسۜܣ لصاݍݳ اݍݰديث عن Ȗسوʈة سياسية وحل سياسۜܣ، وɸذا برأيھ أɸم تحدّ تواجهھ قوى 

  الثورة.

  التعامل مع البعد الدستوري كقضية اسراتيجية  
سيرتب عليھ نتائج  2012اعتر مدير برنامج ࢭʏ أحد مراكز اݍݰوار السورʈة، أن منح الشرعية لدستور 

 ʄعد شرعياً من حيث المبدأ، نظراً لعدم شرعية إجراءات إقراره وما خط؈رة عڴʇُ مسار الثورة، حيث أنھ لا
ترتب عليھ من سياسات أمنية يمكن أن تأخذ الشرعية منھ. ورأى أنھ يجب ألا ɲغرق ࢭʏ مناقشة تفاصيل 
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كث؈ر، وإنما يجب أن الدستور، وأن ɸذا الأمر يرك للمختص؈ن الذين لدٱهم من الآليات والتقنيات الآۜܣء ال
  نركز عڴʄ الدستور كقضية اسراتيجية.

  بنود النظام الانتخابي
وࢭʏ تناول النقاط الۘܣ ركز علٕها اݍݵب؈ر ࢭʏ بنود النظام الانتخابي المفرض، اعتر باحث من مركز عمران 

مع ما أعلنھ  للدراسات الاسراتيجية بأنھ ورغم ܵݰة النقاط المذكورة، إلا أٰها قد تث؈ر Ȋعض الهواجس،
الوفد التفاوعۜܣ باستعداده لمفاوضات غ؈ر مشروطة، كما اعتر الباحث أن تلك النقاط قد تɢون سلاحاً 
ذو حدين، إذا ما عمد النظام إڲʄ استخدامها ضد المعارضة والوفد المفاوض نفسھ، من إمɢانية اٮهامها مثلاً 

ݍجɴسيات أجنȎية فضلاً عن إقامْهم خارج البلاد  بالتعامل مع جّهة النصرة، أو امتلاك أفراد ࢭʏ المعارضة
  لفرة طوʈلة.

  1950دستور عام 
وما يحملھ ذلك من مخاطر، وࢭʏ ظل غياب إعلان دستوري  2012ࢭʏ ظل اݍݰديث عن إمɢانية تبۚܣ دستور 

يمكن الاعتماد عليھ، رأى الباحث ࢭʏ مركز عمران للدراسات الاسراتيجية، أن للمعارضة فرصة للمناورة 
، وبرر ذلك بأنھ وُضع قبل وصول البعث للسلطة، واعتماده 1950بالدفع نحو الاحتɢام لدستور عام 

ɸو الوحيد ب؈ن دسات؈ر سورʈا الذي ʇعتر مرجعية ࢭʏ   1950سʋشɢل نصراً للثورة، إضافة لɢون دستور 
قر من برلما

ُ
ن منتخب بحرʈة، الأزمات كونھ وُضع من قبل ݍجنة مقبولة من الشعب السوري، ولɢونھ قد أ

عيد العمل بھ مرت؈ن ࢭʏ التارʈخ السوري. كما اعتر الباحث أن مقدمة دستور عام 
ٌ
Ȗسمح ٭هامش  1950وأ

  المناورة ࢭʏ مواجهة محاولات من يرʈد الالتفاف لتغي؈ر ɸوʈة الدولة.

عديدة، بمجملھ لا يناسب ɸذه المرحلة لاعتبارات  1950لكن عضو منظمة مدنية سورʈة اعتر أن دستور 
وشدد عڴʄ ضرورة الإصرار عڴʄ الإعلان الدستوري والابتعاد ما أمكن عن قضايا الهوʈة. وࢭʏ نفس السياق 

يلقى اعراضات كب؈رة من شرائح واسعة لذا يصعب  1950أكد العضو ࢭʏ الهيئة التفاوضية أن دستور 
  الاعتماد عليھ.

  الآليات والاسراتيجيات الواجب اتباعها –ثانياً 
المشاركون عن اݍݵيارات المتاحة للتعامل مع المرحلة الراɸنة خصوصاً ࢭʏ العملية التفاوضية، Ȗساءل 

  وتنوعت الآليات والوسائل الۘܣ رأى المشاركون أنھ يمكن الاعتماد علٕها كما الآȖي:

  وضع العظۜܣ ࢭʏ ال݀جلات 

، وࢭʏ ظل اɲعدام حل سياسۜܣ أكد مدير لرنامج ࢭʏ مركز حواري سوري أنھ لا بد لنا من تحديد "ماذا نرʈد"
يمكن الوصول إليھ، فلا بد لنا من وضع العراقيل ࢭʏ وجھ اݍݵطط الدولية الۘܣ سْهدم ما قامت الثورة من 
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أجلھ، وࢭʏ سȎيل ذلك يرى أن الوسائل لذلك كث؈رة ࢭʏ الفقھ الدستوري، كقوان؈ن الانتخابات مثلاً، والۘܣ 
  يمكن من خلالها الȘشوʉش عڴʄ النظام.

احثاً آخر ࢭʏ الشأن السوري حذر من الرد الروسۜܣ عڴʄ سياسة وضع العظۜܣ ࢭʏ ال݀جلات، فروسيا لكن ب
الۘܣ Ȗسڥʄ لفرض حل سياسۜܣ ࢭʏ سورʈا يوافق رؤʈْها، سوف لن تتواɲى عن استخدام القوة العسكرʈة 

  المفرطة كما فعلت ࢭʏ السابق، لثۚܣ قوى الثورة عن اتخاذ أي إجراء ʇعطل التفاɸمات الدولية.

كما اقرح باحث ࢭʏ مركز عمران آلية التفاوض ضمن قانون الانتخاب وأكد عڴʄ أمرʈن اثن؈ن: الأول حق 
السورʈ؈ن ࢭʏ اݍݵارج بالانتخاب والعودة الآمنة للاجئ؈ن قبل أي عملية انتخابية، والأمر الآخر تفصيڴʏ وتقۚܣ 

الرܧݳ إلا عن دائرتھ، وكذلك لا  وɸو نظام الدوائر الانتخابية للمرܧݳ والناخب، بحيث لا يحق للمرܧݳ
  يحق للناخب الانتخاب إلا عن منطقتھ، وɸذا ما سيفقد برأيھ النظام السوري نقطة لطالما استفاد مٔها.

كما وافق عضو ࢭʏ الائتلاف الوطۚܣ عڴʄ ضرورة ايجاد البدائل لعرقلة المشارʉع الدولية، حيث اعتر أن  
بية داخلية، ومن ɸنا يمكن العمل عڴʄ التوجھ للداخل ورفض تمرʈر أي مشروع دوڲʏ بحاجة لشرعية شع

  كل ما يحاك ࢭʏ اݍݵارج، وȖعزʈز الشرعية الشعبية للثورة، كأحد الوسائل لعرقلة الاتفاقات الدولية.

  ربط العملية السياسية بوقف القتل
سوري أنھ واستكمالاً للنقطة السابقة ࢭʏ اݍݰديث عن سڥʏ الروس ݍݰل سياسۜܣ، اعتر ناشط سياسۜܣ 

يجب ربط العملية التفاوضية بوقف القتل وبشɢل حاسم، واستخدامها كورقة ضغط ممكن أن توظفها 
المعارضة السورʈة ࢭʏ المفاوضات ، خصوصاً ࢭʏ ظل اݍݰملة العسكرʈة ࢭʏ الغوطة الشرقية الۘܣ ʇشٔها النظام 

ʏف أثناء المفاوضات لتحقيق حسم عسكري. وࢭʈسوȘلل ʄسڥʇ نفس السياق ترى أكاديمية  وحلفاؤه، والذي
سورʈة أن الناس ࢭʏ الداخل بحاجة لوقف آلة القتل واݍݵلاص بأي شɢل، وȖساءلت عن سȎب اختلاف 
التعامل الروسۜܣ ࢭʏ الداخل عنھ ࢭʏ اݍݵارج، حيث تقوم روسيا بالْهرب من المسؤولية عن خروقات النظام 

  رعاية النظام ࢭʏ المݰادثات الدولية. وحملاتھ العسكرʈة ࢭʏ الداخل السوري، فيما تتوڲʄ مسؤولية

  المجالس المݰلية وإمɢانية لعب دور ࢭʏ المرحلة القادمة 

وࢭʏ معرض تناولها لموضوع اݍݰشد الداخڴʏ، أثارت أكاديمية مختصة بالشأن السوري Ȗساؤلاً حول إمɢانية 
وض أو أمام القوى العظܢ، أن تلعب المجالس المݰلية ومجالس المݰافظات دوراً تمثيلياً سواء ࢭʏ وفد التفا

وأكدت أن تلك القوى لها فاعليْها عڴʄ الأرض، ࢭʏ ظل اݍݰاجة ݍݰوكمة داخلية ࢭʏ البلاد.  وقد جاء التعليق 
 ʏها الكث؈ر من التحديات ࢭ من قبل مدير ࢭʏ مركز حواري سوري بأن قضية التعوʈل عڴʄ المجالس المݰلية دوٰ

درع الفرات واݍجنوب السوري، فإن مناطق ذات ثقل سɢاɲي كب؈ر المناطق المݰررة، فاذا استȞنʋنا مناطق 
شبھ محيّدة، ولا يمكن للناس فٕها القيام بأي مبادرة. ونوّه عڴʄ أمر ɸام، بأن مناطق الثورة ستɢون من أبرز 
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اً المتضررʈن من استمرار الوضع عڴʄ ما ɸو عليھ، لأنھ وࢭʏ المقابل تمتلك مناطق النظام والإدارة الذاتية نوع
من اݍݰوكمة الداخلية، وۂʏ لم تتعرض بالأصل لدمار يذكر، وبالتاڲʏ ۂʏ أسرع لعودة اݍݰياة الطبيعية من 

  "مناطق الثورة".

  تجاوز الإشɢاليات ب؈ن قوى المعارضة 

نقاط يجب الرك؈ق لتجاوز الإشɢاليات ب؈ن أعضاء الوفد  3رأى عضو للهيئة العليا للمفاوضات أن ɸناك 
  ف، ࢭʏ سȎيل تɢوʈن رؤʈة موحدة:المفاوض ࢭʏ جني

 عدم الدخول ࢭʏ القضايا التفصيلية - 1

 تثȎيت ما يتم الاتفاق عليھ - 2

 ضرورة صياغة إعلان دستوري تفاوعۜܣ، يمكن البناء عليھ أثناء المفاوضات - 3

  وسائل وآليات أخرى يمكن الݏجوء إلٕها 

 ʏتكتيك آخر ࢭ ʄقال أم؈ن عام ݍݰزب سياسۜܣ سوري، أنھ يتوجب الاعتماد عڴ ʄسڥɲ المفاوضات اليوم، وأن
لتفكيك النظام وتخليصھ من نقاط قوتھ أو إضعافها، عر نقاط قوة ممكن الارتɢاز إلٕها، وذكر مٔها 
تفاصيل الدستور، و تحرʈك الملف القانوɲي لمݰاسبة النظام، وتفعيل الدبلوماسية والتحالفات الدولية، 

  حدة.والتوجھ نحو قوى عالمية بديلة عن الولايات المت

وࢭʏ السياق نفسھ، Ȗساءل مدير مؤسسة فكرʈة سورʈة عن إمɢانية Ȗܦݵ؈ر تقارʈر الأمم المتحدة الۘܣ تدين 
النظام السوري بجرائم حرب، واستخدامها كأدوات ࢭʏ العملية التفاوضية، واستفسر عن وجود تجارب 

رائم النظام المثȎتة قانونيا عر دولية ࢭʏ معاݍجة الأزمات الۘܣ Ȗشبھ اݍݰالة السورʈة ࢭȊ ʏعدɸا الدستوري وج
 المؤسسات الأممية بما يفعل "عزلاً سياسياً" محتملاً لأركان النظام ورموزه.

  مقاربات المجتمع الدوڲʏ -ثالثا 
اعتر أم؈ن عام ݍݰزب سياسۜܣ سوري، أن Ȗعقيد اݍݰالة السورʈة مرتبط بما يمر بھ النظام الدوڲȊ ʏشɢل 

  حدة من وضع صعب، اɲعكس بدوره عڴʄ تراجع دورɸا ࢭʏ سورʈا.عام، وما تمر بھ الولايات المت

كما حاول باحث سوري قراءة الموقف الإقليܣ، حيث رأى أنھ Ȋعد التدخل العسكري الروسۜܣ لم ʇعد ɸناك 
 ʄن عڴɸعد القوى الإقليمية تراȖ ظل التفوق الروسۜܣ العسكري، لم ʏامش لتدخل القوى الإقليمية، وࢭɸ

العسكرʈة، مما أدى لانكفاء عن دعم المعارضة السورʈة Ȋشɢل عام. وɸذا ما حصل المعارضة والمواجهة 
بتماۂʏ الدول الإقليمية الأقرب للثورة السورʈة مع الموقف الروسۜܣ عموما، وɸنا يȘساءل الباحث عن 
إمɢانية البحث عن حلول سياسية مع الروس، ࢭʏ ظل اɲعدام فرص اݍݰل العسكري، خصوصاً مع 
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سرائيلية الۘܣ تحدثت بأن الروس لʋسوا متمسɢون ببقاء Ȋشار الأسد. ومن جهتھ اعتر عضو الȘسرʈبات الإ 
ࢭʏ الائتلاف الوطۚܣ، أن الدول الإقليمية باتت تطرح سؤالاً: ما ɸو الأخطر عڴʄ الأمن الإقليܣ، سقوط Ȋشار 

عدم قدرٮها عڴʄ تقديم الأسد أم بقاؤه؟ وبالتاڲʏ تم إɸمال دور المعارضة السورʈة ȊسȎب فشلها الداخڴʏ و 
بديل سياسۜܣ يؤمن تلك الهواجس. وࢭʏ نفس السياق اعتر الباحث ࢭʏ مركز عمران أن الفرة اݍݰالية تحتاج 

  إڲʄ تحالفات اسراتيجية وإقليمية Ȗعطي ضمانات.

  Ȗساؤلات واستفسارات –راȊعاً 
بقة، والۘܣ أثارɸا Ȋعض المشارك؈ن نجمل ɸنا عدداً من الȘساؤلات والاستفسارات الۘܣ لم ترد ࢭʏ الفقرة السا

ࢭʏ الندوة، حيث استفسر مدير مؤسسة فكرʈة سورʈة عن إمɢانية البناء عڴʄ الإطار التنفيذي الذي أطلق 
، وحاز تأييد جهات 1-ࢭʏ لندن الصيف الماعۜܣ، والاستفادة منھ، Ȋعد أن ارتبط Ȋشɢل كب؈ر بȎيان الرʈاض

  سورʈة كث؈رة.

عرض الورقة، Ȗساءل مدير ࢭʏ مركز حواري عن التناقض ࢭʏ اݍݰديث عن تماۂʏ وࢭʏ سؤال موجھ لݏݵب؈ر Ȋعد 
أمرɢʈي مع الرؤʈة الروسية ࢭʏ سورʈة من جهة، وب؈ن اݍݰديث عن ازʈاد الفجوة ب؈ن محورʈن يضم الأول 
روسيا وتركيا وايران، والثاɲي الولايات المتحدة ودول اݍݵليج وأوروبا من جهة أخرى، واݍݰديث عن تزايد 

  تمالات الصراع المستقبڴʏ ب؈ن المݰورʈن؟ اح

  المݰور الثالث: Ȗعليق اݍݵب؈ر الاسراتيڋʏ عڴʄ مداخلات المشارك؈ن
Ȋعد الاستماع إڲʄ مداخلات المشارك؈ن، جاء التعليق اݍݵتامي من خب؈ر "المرصد الاسراتيڋʏ" صاحب ورقة 

  تقدير الموقف، لتوضيح Ȋعض الأفɢار، والإجابة الاستفسارات.

  التعليق عڴʄ موضوع النقاط التفاوضية والوفد المفاوض  -أولاً 
ࢭȖ ʏعليقھ عڴʄ مداخلة الباحث ࢭʏ مركز عمران، من إمɢانية أن تث؈ر الشروط التفاوضية المسبقة الۘܣ ممكن 
ݳ اݍݵب؈ر بأن تلك المقرحات لʋست  أن يطرحها الوفد المفاوض ɸواجس قبيل العملية التفاوضية، أوܷ

نقاطاً تفاوضية، يتم تقديمها ضمن بنود المسودة التفاوضية الۘܣ يقدمها المفاوض، كما أشار  شروطاً وإنما
ها فكرة مقبولة من قبل الطرف؈ن، وأٰها فكرة لʋست Ȋغرʈبة عن  اݍݵب؈ر إڲʄ أɸمية فكرة "طرح قوائم"، وكوٰ

  مائدة اݍݰوار.

ࢭʏ ما نتج عن مؤتمري الرʈاض الأول  كما شدد اݍݵب؈ر عڴʄ أنھ من غ؈ر المصʋب اخقال المعارضة السورʈة
والثاɲي، ومن اݍݵطأ أن نخقل اݍݰراك المعارض ࢭʏ جنيف، وأشار إڲʄ العواقب الناتجة عن عملية الصراع 

  ب؈ن العديد من أطراف المعارضة والفصائل.
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ʋلة لɢالتفاوض والۘܣ ممكن أن تلقى قبولاً، أكد اݍݵب؈ر أن المش ʏا ࢭɸوحول الرؤى الممكن اعتماد ʏست ࢭ
  إيجاد الرؤى، بل بتعمد إيجاد رؤى متماɸية مع رؤʈة روسيا.

  الإجابة عڴʄ سؤال حول التجارب الدولية ࢭʏ التعامل مع الأزمات الشبٕهة باݍݰالة السورʈة -ثانياً 
أشار اݍݵب؈ر إڲʄ أن للأمم المتحدة آلية Ȗعامل معينة استخدمْها للتعامل مع وساطات كث؈رة ، كانت تبدأ ب؇قع 

راع ومن ثم الȘسوʈة السياسية، لكن ࢭʏ اݍݰالة السورʈة شهدنا قفزة مغايرة من المبعوث الأمܣ اݍݵاص الص
إڲʄ سورʈا. وعن النماذج الشبٕهة، لدينا نموذج البوسنة، والɢوɲغو، لكن لدينا تجربة سورʈة ناܷجة جداً 

ا ࢭʏ تجربة مهمة تتعلق ، حيث دخلن1932-1928، وتحديداً ب؈ن العام؈ن 1940إڲʄ  1920خلال الفرة 
بمفاوضات الدستور والرئاسة والهوʈة وإبطال المشروع الفرɲسۜܣ ࢭʏ عملية إɲشاء الɢانتونات الطائفية ودور 
الانتداب والݏجوء إڲʄ عصبة الأمم، وإشɢالية الطوائف ولبنان وغ؈رɸا. وبالتاڲʏ لدينا رصيد مهم من تجارب 

  ؈ن الاعتبار.وأخطاء من دروس جديرة بالدراسة والأخذ Ȋع

  التعليق عڴʄ موضوع الاعتماد عڴʄ قوى الشعب والثورة ࢭʏ الداخل -ثالثاً 
قال اݍݵب؈ر إن الاستفادة من اݍݰاضنة الشعبية ومن حراك الداخل ومن الأدوات المتاحة، يتطلب عقلاً 

ࢭʏ ذلك، سȘبقى ناظماً للثورة وɸذا مفقود، فالثورة جسدٌ بلا رأس وتتحرك ࢭʏ كل الاتجاɸات، وما لم يتم تلا
  اݍݰاضنة الشعبية مٔهكة.

وࢭʏ سياق متصل يرى اݍݵب؈ر أن ɸناك ضرورة لإعادة تفعيل دور المجالس المݰلية والانتقال ٭ها من الأداء 
 الإداري الذي أعاقتھ الفصائل، إڲʄ إɲشاء مɢاتب سياسية يمكن أن تلعب دوراً ࢭʏ المرحلة المقبلة.

  شارك؈ن ࢭʏ موضوع المقاربات الدولية والإقليميةالتعليق عڴʄ مداخلات الم -راȊعاً 
يرى اݍݵب؈ر بأن الأزمة السورʈة تحولت من ثورة محلية إڲʄ مشɢلة أمنية عڴʄ كافة الصعد المݰلية والإقليمية 
والدولية، والإخفاق الأكر يكمن بفشل المعارضة ࢭʏ اسȘيعاب اݍݰساسيات الأمنية بقضايا مثل فوعۜܢ 

المقاتل؈ن عر اݍݰدود، والْهاون مع تنظيمات "داعش والنصرة"، وعرقلة حركة التجارة، السلاح، واɲسياب 
وتدم؈ر البۚܢ التحتية. كما رܥݵت المعارضة فكرة أن عناصر من طائفة معينة ɸم الأقدر عڴʄ إدارة الملفات 

للأغلبية قادرة عڴʄ أن  الأمنية، نظراً لما يتم تناولھ ب؈ن أطراف المعارضة نفسها، وأنھ لا يوجد عناصر تɴتܣ
تتوڲʄ الملف الأمۚܣ أو تفهم متطلبات الأمن أو Ȗستوعب حساسيات دول اݍجوار، وبالتاڲʏ ارتكبت المعارضة 

.ʏامل لمتطلبات الأمن الوطۚܣ والإقليܣ والدوڲɢفادحاً بإغفالها ال 
ً
  خطأ

  قبڴʏالإجابة عڴȖ ʄساؤل التناقض ࢭʏ اݍݰديث عن احتمالات الصراع المست -خامساً 
اعتر اݍݵب؈ر أنھ ورغم وجود محاولات لإحداث توافق ب؈ن الروس والأمرɢʈان، إلا أن ɸناك حتمية تارʈخية 
للصراع، وɸذا ما Ȗش؈ر إليھ معظم توقعات مراكز الأبحاث. فɢلما اقربنا من الاستحقاق زادت وت؈رة الصراع 
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كل الرتʋبات المتعلقة باݍݵرائط واݍݰدود  عندما وقعت برʈطانيا وفرɲسا 1945الدوڲʏ، وكمثال ما حدث عام 
  ومناطق النفوذ وغ؈رɸا، ما أجر القوات الفرɲسية عڴʄ الاɲܦݰاب حئها.

اليوم Ȗُعد العدة لݏݰرب، و ɲشهد استمراراً ࢭʏ الȘسليح الأمرɢʈي لميلʋشيات حزب الاتحاد  ”إسرائيل“كما أن 
ناطق الۘܣ Ȗسيطر علٕها تلك الميلʋشيات، كما أن الديمقراطي، وتركيا ٮهدّد Ȋعملية عسكرʈة واسعة ࢭʏ الم

سقوط "داعش" حسب Ȋعض مراكز الدراسات ينذر بتفجر صراعات جديدة. لذا فإن من يدخل المفاوضات 
   عليھ أن يدرك أن الأطراف الدولية لم تتوصل لاتفاق حۘܢ اليوم وأن احتمالات الصراع ما تزال مفتوحة.
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